Ujedinjeni narodi CERD citrvicorns-14

Medunarodna konvencija Distr.: opéa
o ukidanju svih oblika 2. listopada 2023.
rasne diskriminacije izvornik: engleski

Odbor za ukidanje svih oblika rasne diskriminacije

Zaklju¢na razmatranja o objedinjenom devetom do
cetrnaestom periodi¢nom izvjeS¢u Hrvatske~

1. Odbor je razmotrio objedinjeno deveto do Cetrnaesto periodi¢no izvjesée Republike
Hrvatske,! predano u jednome dokumentu, na svom 2987. i 2988. sastanku, odrzanima 9. i
10. kolovoza 2023. Na svom 3006. sastanku odrzanom 23. kolovoza 2023., Odbor je usvojio
ova zaklju¢na razmatranja.

A. Uvod

2. Odbor pozdravlja podnosenje objedinjenog devetog do Cetrnaestog periodi¢nog
izvjeséa drzave stranke. Odbor takoder pozdravlja konstruktivan dijalog s izaslanstvom
drzave stranke i zahvaljuje izaslanstvu za informacijama koje je pruzilo tijekom dijaloga kao
i na dodatnim odgovorima koje je naknadno dostavilo.

B. Pozitivni aspekti

3. Odbor pozdravlja Cinjenicu da je drzava stranka 31. sijeCnja 2022. ratificirala
Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka.

4, Odbor takoder pozdravlja sljede¢e zakonodavne i institucionalne mjere te politike
koje je poduzela drzava ¢lanica:

(@)  donosenje novog Kaznenoga zakona u listopadu 2011. i njegovih izmjena i
dopuna (Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 i 126/2019),
kojima se ¢lankom 125. zabranjuje povreda ravnopravnosti, a ¢lankom 325. kriminalizira
javno poticanje na nasilje i mrznju;

(b)  donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u studenome 2013. i njegovih
izmjena i dopuna (Narodne novine br. 143/13 i 98/19), kojima se pojednostavljuje postupak
pruzanja primarne pravne pomoc¢i i uvodi posebna vrsta sekundarne pravne pomoc¢i koja se
sastoji od oslobodenja od placanja troskova sudskog postupka;

(¢)  donoSenje Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti u lipnju 2015. i
njegovih izmjena i dopuna (Narodne novine br. 70/15, 127/17 i 33/23), kojima se jam¢&i pravo
korisnika medunarodne zaStite na boravak, smjestaj, spajanje obitelji, rad, zdravstvenu
zastitu i obrazovanje;

(d)  donoSenje Zakona o stambenom zbrinjavaju na potpomognutim podrué¢jima u
studenome 2018. i njegovih izmjena i dopuna (Narodne novine br. 106/18 i 98/19), kojima
se proSiruje geografski obuhvat stambenoga zbrinjavanja, osobito za pripadnike srpske
nacionalne manjine;

* Odbor ih je usvojio na svojoj 110. sjednici (7.-31. kolovoza 2023.).
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(e) donosenje izmjena i dopuna Zakona o hrvatskom drzavljanstvu u listopadu
2019. (Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15 i 102/19), koje
odrazavaju nacelo smanjenja broja osoba bez drzavljanstva i predvidaju pojednostavljeni
postupak stjecanja hrvatskoga drzavljanstva;

f donosenje revidiranoga protokola o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrznje
2021. godine, o pracenju zlo¢ina iz mrznje i pravnim postupcima, koji pojasnjava djelokrug
rada svakoga od nadleznih tijela i osigurava prikupljanje podataka o zloCinima iz mrznje te
osnivanje radne skupine za pracenje zlocina iz mrznje;

(9)  donosenje Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma (za razdoblje od 2021. do
2027.) u lipnju 2021,;

(h)  donosenje Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata u srpnju 2021.
(Narodne novine br. 84/21), kojim se olakSava postupak utvrdivanja statusa svih civilnih
stradalnika iz rata $to im omogucéava da ostvare svoja prava;

(i) donosenje Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije (za razdoblje od 2023. do 2027.) i dva pripadajuca akcijska plana u ozujku
2023.

C. Zabrinutosti i preporuke

Statisti¢ki podaci

5. Odbor prima na znanje statisticke podatke koje je podastrlo izaslanstvo drzave stranke
tijekom dijaloga, a koji se odnose na demografski sastav stanovniStva zemlje i ukljucuju
rezultate Popisa stanovni§tva, kucanstava i stanova provedenog 2021. godine. lako Odbor
primjecuje da je Popis stanovniStva iz 2021. omogucio prikupljanje podataka o etnickom
sastavu hrvatskoga drustva, zabrinut je zbog nedostatka detaljnih i sveobuhvatnih podataka
o drustveno-ekonomskom polozaju etnickih i nacionalnih manjina, uklju¢ujuéi pripadnike
romske i srpske nacionalne manjine, kao i osoba koje nisu hrvatski drzavljani kao $to su
migranti, izbjeglice, trazitelji azila i osobe bez drZzavljanstva. Taj nedostatak ograni¢ava
mogucnost Odbora da na ispravan nain ocijeni stanje tih skupina ukljuc¢ujuéi njihov
drustveno-ekonomski polozaj i bilo kakav napredak koji je postignut zahvaljujuéi provedbi
ciljanih politika i programa. Odbor takoder primjecuje da ispitanici u Popisu stanovnistva
2021. godine nisu mogli odgovoriti da su pripadnici vise od jedne etnicke skupine (¢lanci 1.,
2.15.).

6. Podsjecajuci na svoju opéu preporuku br. 8 (1990.) koja se odnosi na tumacenje
i primjenu ¢lanka 1. stavaka 1. i 4. Konvencije, i na svoje smjernice za izvjeStavanje o
provedbi Konvencije,? Odbor preporuca drzavi stranki izradu razvrstanih statisti¢kih
podataka o drustveno-ekonomskom poloZaju manjinskih skupina, uklju¢ujuéi romsku
i srpsku manjinu, i osoba koje nisu hrvatski drzavljani kao $to su izbjeglice, trazitelji
azila, migranti i osobe bez drzavljanstva, te o njihovom pristupu obrazovanju,
zaposljavanju, zdravstvenoj skrbi i stanovanju, u cilju izrade empirijske osnove za
ocjenu ravnopravnog ostvarivanja prava koja su utvrdena Konvencijom. Odbor
takoder preporuca drzavi stranki da razmotri moguénost da u sljedeéem popisu
stanovniS$tva dopusti ispitanicima da iskaZzu viSestruku etni¢ku pripadnost, uz puno
postivanje njihova prava na samoizjaSnjavanje.

Provedba Zakona o suzbijanju diskriminacije i drugih odredbi za borbu protiv rasne
diskriminacije, i ocjena politika

7. Odbor prima na znanje informacije koje je dobio o provedbi Zakona o suzbijanju
diskriminacije, Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije (za razdoblje od 2023. do 2027.) i dva pripadaju¢a akcijska plana,
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma (za razdoblje od 2021. do 2027.) i Operativnoga
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programa nacionalnih manjina (za razdoblje od 2021. do 2024.). Medutim, Odbor je zabrinut
zbog:

(8)  izvjesca o rasnoj diskriminaciji pripadnika romske i srpske manjine, osobito u
podrucju zaposljavanja i obrazovanja;

(b)  razlike izmedu broja sluCajeva rasne diskriminacije sluzbeno evidentiranih
sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije i mnogo veceg broja slucajeva rasne
diskriminacije navedenoga u ispitivanjima pripadnika etni¢kih ili nacionalnih manjina i
osoba koje nisu hrvatski drzavljani;

(¢)  nedostatnih proracunskih sredstava za provedbu strategija i politika koje se
odnose na rasnu diskriminaciju i oklijevanja nekih lokalnih vlasti da provedu zakonski okvir
i politike koje se odnose na rasnu diskriminaciju (¢lanci 1., 2. i 5.).

8. Odbor preporuca drzavi stranki da intenzivira napore koje ulaZe u borbu protiv
svih oblika rasne diskriminacije, uklju¢uju¢i i sve njezine intersekcijske oblike, te da
strukturalnu diskriminaciju rijesi:

(@  punom provedbom Zakona o suzbijanju diskriminacije, osobito u
podrudju zaposljavanja i obrazovanja, organiziranjem kampanja za podizanje svijesti
pojedinaca i skupina koji su najizloZeniji rasnoj diskriminaciji o zakonskom okviru za
zastitu od rasne diskriminacije te olakSavanjem pristupa pravnim lijekovima za Zrtve
takve diskriminacije;

(b)  osiguravanjem udinkovite provedbe svojih politika za borbu protiv rasne
diskriminacije putem izdvajanja odgovarajucih sredstava i osiguravanjem pune
provedbe politike

zabrane diskriminacije i zakonskoga okvira na lokalnoj i regionalnoj razini.

Posebne mjere

9. Odbor prima na znanje informacije koje je dobio o provedbi ¢lanka 22. Ustavnoga
zakona o pravima nacionalnih manjina, o prednosti pripadnika nacionalnih i etni¢kih manjina
pri zaposljavanju u javnom sektoru. Unato¢ tomu, Odbor je zabrinut zbog:

(@)  izvjesca o tome da su pripadnici romske i srpske manjinske skupine i dalje
nedovoljno zastupljeni u policijskim snagama, javnoj upravi i pravosudu;

(b)  nedostatnih informacija o drugim posebnim mjerama koje se poduzimaju s
ciljem rjeSavanja strukturalne diskriminacije pripadnika romske i srpske manjine, a koja ih

na nesrazmjeran nacin sprjeCava u ostvarivanju prava koja su zasti¢ena Konvencijom (¢lanci
1.i2).

10.  Podsjeéajuci na svoja prethodna zakljuéna razmatranja® i svoju opéu preporuku
br. 32 (2009.) o znacenju i obuhvatu posebnih mjera u Konvenciji, Odbor preporuca
drzavi stranki:

(@) da redovito ocjenjuje posebne mjere koje se poduzimaju s ciljem
rjeSavanja nejednakosti a u svrhu njihova jac¢anja, osobito kad je rije¢ o onim mjerama
koje se odnose na nedovoljnu zastupljenost pripadnika romske i srpske nacionalne
manjine u javnom sektoru, ukljucujuéi u policijskim snagama, javnoj upravi i
pravosudu, posebice na viSim i rukovodec¢im poloZajima;

(b)  da poduzme posebne mjere koje su nuzne kako bi se suzbila postojeca
strukturalna diskriminacija keja utjete na pripadnike romske i srpske nacionalne
manjine i kako bi se uklonile sve prepreke koje ih sprje¢avaju u ostvarivanju njihovih
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Nacionalna institucija za ljudska prava

11.  Odbor pozdravlja ¢injenicu da je Globalni savez nacionalnih institucija za ljudska
prava u ozujku 2019. ponovno akreditirao Ured pucke pravobraniteljice sa statusom A.
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Medutim, Odbor zali zbog nedostatnih informacija o mjerama koje se poduzimaju kako bi se
provele preporuke Pododbora za akreditiranje Globalnoga saveza, osobito one o osiguravanju
Sireg savjetovanja i sudjelovanja organizacija civilnoga drustva u postupku odabira puc¢koga
pravobranitelja, izdvajanju dostatnih sredstava kako bi se osiguralo da Ured pucke
pravobraniteljice moze uéinkovito izvrSavati sve svoje zadace, i ograni¢avanju trajanja
mandata pravobranitelja na jedno ponovno imenovanje (¢lanak 2.).

12.  Odbor preporuca drzavi stranki da nastavi jacati neovisnost Ureda pucke
pravobraniteljice i da mu omogu¢i da na ucinkovit i neovisan nacin izvrSava sve svoje
zadace, sukladno nacelima Kkoja se odnose na status nacionalnih institucija za
promicanje i zastitu ljudskih prava (Pari§ka nacela), poduzimanjem ué¢inkovitih mjera,
posebice zakonskih mjera, u cilju provedbe preporuka Pododbora za akreditiranje
Globalnoga saveza nacionalnih institucija za ljudska prava.

Rasisticki govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje

13.  Odbor prima na znanje donoSenje novog Kaznenog zakona u listopadu 2011. i
njegovih naknadnih izmjena i dopuna, kojima se ¢&lankom 125. zabranjuje rasna
diskriminacija, ¢lankom 325. kriminalizira javno poticanje na nasilje i mrznju, a ¢lankom 56.
i 87. propisuje se da se rasisticka i ksenofobna motivacija, kao i mrZnja, smatraju otegotnom
okolnos$¢u. Odbor takoder prima na znanje donosenje revidiranoga protokola o postupanju u
slucaju zlo€ina iz mrznje 2021. godine te osnivanje radne skupine za pracenje zlo¢ina iz
mrznje. Nadalje, Odbor prima na znanje donosenje Kodeksa ponasanja ¢lanova Vlade i nekih

drzavnih duZnosnika na visokim polozajima i Kodeksa o etickom djelovanju zastupnika u
Hrvatskom saboru. Medutim, Odbor je zabrinut zbog:

(@)  izvjesca o pojavnosti zlo¢ina iz mrznje i rasistiCkoga govora mrznje i o Sirenju
negativnih stereotipa koji se odnose na pripadnike romske i srpske nacionalne manjine i
osoba koje nisu hrvatski drzavljani, uklju¢ujuéi i u medijima, na internetu i U dru$tvenim
medijima;

(b)  uporabe rasistickog govora mrznje od strane politi¢ara, osobito na regionalnoj
i lokalnoj razini, i od strane utjecajnih javnih osoba, te nedostatnih informacija o istragama,
kaznenom progonu i sudskim presudama izra¢enima politiarima i javnim osobama za govor
mrznje;

(¢)  izvjesa o ucCestalim propustima da se na odgovaraju¢i nadin prepoznaju,
procesuiraju i kazneno gone zlo€ini iz mrznje, koji se Cesto gone kao prekrsaji a ne kao
kaznena djela, te izvjeS¢a o niskoj stopi primjene odredbi o rasistiCkoj motivaciji kao
otegotnoj okolnosti od strane sudova;

(d)  izvjeséa o preniskoj stopi prijavljivanja incidenata s rasistickim govorom
mrznje i zloCinima iz mrznje od strane pripadnika skupina koje su izloZene rasistickoj
diskriminaciji zbog nedostatnog povjerenja u dostupne mehanizme za podnoSenje prituzbi i
pravne lijekove;

(e)  nedostatka detaljnih i razvrstanih podataka o prituzbama ili predmetima koji
su ukljucivali rasnu diskriminaciju, zloCine iz mrznje i govor mrznje u drzavi stranki, o
kaznenom progonu i sudskim presudama i kaznama koje su izre¢ene pociniteljima (¢lanci 4.

i 6.).

14.  Podsjeéajuci na svoje opée preporuke br. 15 (1993.) o ¢lanku 4. Konvencije i br.
35 (2013.) o suzbijanju rasisti¢kog govora mrznje, Odbor preporuca drzavi stranki:

() da osnaZi napore koje ulaZze u suzbijanje rasistickog govora mrinje i
zloc¢ine iz mrZnje usmjerene protiv romskih zajednica, pripadnika srpske nacionalne
manjine i osoba koje nisu hrvatski drzavljani u¢inkovitom provedbom svog zakonskog
okvira za borbu protiv diskriminacije, osobito mjerodavnih odredbi Kaznenog zakona
i protokola o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrZnje;

(b)  da poduzme mjere za pracenje i rjeSavanje problema Sirenja rasisti¢kog
govora mrZnje u medijima, na internetu i U drus§tvenim medijima, uz blisku suradnju s

medijskim kuéama, pruZateljima internetskih usluga i platformama drustvenih medija,
te pripadnicima skupina Koje su izloZene rasistickom govoru mrZznje;
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(c) da snazno osudi svaki oblik govora mrZnje i distancira se od rasistickog
govora mrZnje kojim se sluZe politiari i javne osobe, te da osigura da slu¢ajevi govora
mrZnje budu istraZeni i na odgovarajuéi nacin kazZnjeni;

(d) da u koordinaciji s radnom skupinom za pracenje zlo¢ina iz mrZnje
osigura prikupljanje detaljnih podataka o broju i vrsti prituzbi zbog rasne
diskriminacije, rasistickog govora mrznje i zlofina iz mrZnje, o broju pokrenutih
istraga, kaznenih progona i izrecenih presuda te o naknadi koja je dodijeljena Zrtvama,
razvrstane po dobi, spolu i etnickom odnosno nacionalnom podrijetlu Zrtava, te da te
podatke ukljuéi u svoje sljedeée periodi¢no izvjesce;

(e) da provede programe stru¢nog usavrSavanja za policijske sluZbenike,
drzavne odvjetnike i druge sluzbenike tijela za provedbu zakona, o prepoznavanju i
evidentiranju incidenata koji uklju¢uju rasnu diskriminaciju, rasisti¢ki govor mrznje i
zlo¢ine iz mrinje;

4] da ocijeni sustav prijavljivanja i kanale za podno$enje prituzbi zbog rasne
diskriminacije, rasistickog govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje, kako bi se razmotrila i
osigurala njihova dostupnost i pristupacnost za osobe koje su izloZene rasnoj
diskriminaciji, a osobito za pripadnike romske i srpske nacionalne manjine i osobe koje
nisu hrvatski drZavljani, te da organizira edukativne kampanje za javnost o pravima
ugradenima u Konvenciju i o tome kako se mogu podnijeti prituzbe zbog rasne
diskriminacije, rasistickog govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje.

Rasizam u sportu

15.  Odbor prima na znanje informacije koje je podastrlo izaslanstvo drzave stranke o
internom regulatornom okviru za sportske udruge vezano uz rasizam u sportu. Medutim,
Odbor je zabrinut zbog izvjes¢a o slu¢ajevima rasistickih uvreda i govora mrznje nogometnih
navijaca i nedostatka detaljnih podataka o istragama, kaznenom progonu i kaznama
izreCenima u takvim slu¢ajevima (Glanak 4.).

16.  Odbor preporuca da drZava stranka poduzme ucinkovite mjere za suzbijanje
rasne diskriminacije i govora mrZnje u sportu, osobito u nogometu, i da istrazi, kazneno
goni i kazni pocinitelje sukladno odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije i
Kaznenog zakona.

Rasno profiliranje i rasno motivirano policijsko nasilje

17.  Odbor prima na znanje informacije koje je podastrlo izaslanstvo drzave stranke o
Etickom kodeksu policijskih sluzbenika kojim je zabranjena rasna diskriminacija, te o
stru¢nom usavrsavanju sluzbenika policijskih i pravosudnih tijela o nac¢elima ljudskih prava.
Medutim, Odbor je zabrinut zbog nedostatka jasne zabrane rasnog profiliranja u
zakonodavnom okviru za rad tijela za provedbu zakona. Odbor je takoder zabrinut zbog
nedostatka podrobnih informacija o mjerama koje se poduzimaju u cilju borbe protiv rasnog
profiliranja i rasno motiviranog policijskog nasilja, u svjetlu izvjescéa o rasnom profiliranju i
rasno motiviranoj prekomjernoj uporabi sile od strane policije, osobito protiv Roma i osoba
koje nisu hrvatski drzavljani (¢lanak 4.).

18.  Podsjeéajuci na svoju opcu preporuku br. 36 (2020.) 0 sprjecavanju i suzbijanju
rasnog profiliranja od strane sluZbenika tijela za provedbu zakona, Odbor preporuca
drZzavni stranki:

(@) daizradiidonese zakonske i druge propise koji ¢e izri¢ito zabraniti rasno
profiliranje sluzbenicima tijela za provedbu zakona tijekom policijskog zaustavljanja,
provjere identiteta i drugih policijskih radnji, kao i rasno motivirano nasilje i
prekomjernu uporabu sile, uz u¢inkovito i smisleno sudjelovanje predstavnika skupina
koje su izloZene rasnoj diskriminaciji, posebice romske i srpske manjinske skupine i
osoba koje nisu hrvatski drzavljani;

(b)  da osnuje neovisno tijelo za pracenje koje ¢e biti nadleZno za zaprimanje
prituzbi zbog rasnog profiliranja i rasno motiviranog policijskog nasilja, putem kanala
Kkoji ¢e biti sigurni i dostupni Zrtvama, te da provede temeljite i nepristrane istrage svih
navoda o rasnom profiliranju i rasno motiviranom policijskom nasilju;
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(c) da prikuplja podatke o prituzbama zbog rasnog profiliranja i rasno
motiviranog policijskog nasilja, o istragama, kaznenom progonu, sudskim presudama
i kaznama izrecenima u takvim predmetima te o odSteti koja je dodijeljena Zrtvama i
da te podatke ukljuci u svoje sljedeée periodi¢no izvjesce.

Pravna pomo¢

19.  Odbor prima na znanje donosenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u studenome
2013. i njegovih izmjena i dopuna, u cilju pojednostavljivanja postupka pruzanja primarne
pravne pomo¢i i uvodenja sekundarne pravne pomoci koja se sastoji od oslobodenja od
plac¢anja troskova sudskog postupka. Medutim, Odbor je zabrinut zbog izvjes¢a o
nedostacima u pruZanju pravne pomo¢i na regionalnoj i lokalnoj razini, 0 dugom vremenu
¢ekanja na pravnu pomo¢ i nedostatnim sredstvima koja su na raspolaganju, a $to sprjecava
puni pristup pravdi zrtavama rasne diskriminacije (¢lanci 5. i 6.).

20.  Odbor preporuca da drZava stranka intenzivira napore koje ulaZe u poboljsanje
pruZanja pravne pomo¢i osobama koje su izloZene rasnoj diskriminaciji, ukljuc¢ujuéi
pripadnike romske i srpske etni¢ke manjine, migrante, izbjeglice, trazitelje azila i osobe
bez drzavljanstva, izmedu ostalog putem izdvajanja odgovarajucih financijskih
sredstava i osiguravanjem dostupnosti pravne pomoc¢i na regionalnoj i lokalnoj razini.
Odbor takoder preporuca da drZava stranka podigne svijest javnosti o dostupnosti
usluga pravne pomo¢i u slu¢ajevima rasne diskriminacije.

PoloZaj Roma

21.  Odbor prima na znanje informacije koje je podastrlo izaslanstvo drzave stranke o
provedbi Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma (za razdoblje od 2021. do 2027.). Unato¢
tomu, Odbor je zabrinut zbog:

(@)  ekstremnog siroma$tva i neadekvatnih Zivotnih uvjeta Roma koji Zive u
segregiranim ¢etvrtima i nelegalnim naseljima bez odgovarajuce infrastrukture i osnovnih
usluga;

(b)  visokih stopa nezaposlenosti Roma;

(c)  niskih stopa pohadanja srednje Skole i visokih stopa ranog napustanja $kole
tijekom osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja romske djece;

(d) nastavka segregiranog obrazovanja romske djece, osobito u Medimurskoj
Zupaniji;

(e)  pojave rusenja kuca i prisilnog iseljavanja, bez osiguravanja odgovarajuceg
zamjenskog smjestaja ili naknade za Rome i romske obitelji zahvac¢ene ovom pojavom;

4] nizeg postotka Roma koji imaju obvezno zdravstveno osiguranje u usporedbi
s ostalim skupinama i ograni¢enog pristupa zdravstvenim uslugama za Rome (¢lanci 2. i 5.).

22.  Podsjecajuéi na svoju opéu preporuku br. 27 (2000.) o diskriminaciji Roma,
Odbor preporuca drzavi stranki:

@) da intenzivira napore koje ulaZe u suzbijanje ekstremnog siromastva
medu Romima i pruZi stvarna rjeSenja za stambene probleme, ukljucujuéi i putem
poboljSanja infrastrukture i osnovnih usluga koje su dostupne u romskim naseljima, uz
sudjelovanje romskih zajednica;

(b)  da poduzme mjere za poboljSanje zaposljavanja Roma, uklju¢ujuéi mjere
¢iji je cilj poboljSanje strukovnih kvalifikacija u romskoj zajednici i suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju zaposljavanja;

(¢)  daprekine de facto segregaciju u $kolama na regionalnoj i lokalnoj razini,
i pojaca napore kako bi se romskoj djeci osigurao pristup kvalitetnom i inkluzivhom
obrazovanju, u cilju poveéanja stope pohadanja $kole i smanjenja stope preranog
napustanja Skolovanja, ukljucujuéi i provedbom kampanja za podizanje svijesti o
vaznosti obrazovanja namijenjenih romskoj djeci i mladima i njihovim obiteljima te
zaposljavanjem uditelja iz romskih zajednica;
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(d) daprekine prisilno iseljavanje Roma i rusenje njihovih kuéa, uklju¢ujuéi
i putem osiguravanja sigurnog uZivanja posjeda romskim zajednicama i legalizacijom
nelegalnih naselja, te da u onim slu¢ajevima u kojima se ruSenje kuéa ili prisilno
iseljavanje ne mogu izbjeci, osigura da one obitelji i pojedinci koji su time zahvaceni
dobiju odgovarajuéi zamjenski smjeStaj i naknadu,

(e) da pojaca napore kako bi osigurala da Romi, a osobito romske Zene, imaju
pristup odgovarajucoj zdravstvenoj skrbi, posebice kad je rije¢ o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, ukljucujuéi i provedbom ciljanih kampanja za podizanje
svijesti o dostupnim zdravstvenim uslugama i uvjetima za stjecanje obveznog
zdravstvenog osiguranja.

Kazneni progon pocinitelja teSkih kr§enja medunarodnog humanitarnog prava

23.  Odbor prima na znanje da je 2011. godine Ministarstvo pravosuda i uprave donijelo
Strategiju za istrage i kazneni progon ratnih zlo¢ina poé¢injenih u razdoblju od 1991. do 1995.
i da su unutar Zupanijskih sudova i zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Osijeku, Rijeci,
Splitu i Zagrebu osnovani posebni odjeli za kazneni progon ratnih zlo¢ina. Odbor takoder
prima na znanje informacije koje je podastrlo izaslanstvo drZave stranke o dono$enju Zakona
o civilnim stradalnicima Domovinskog rata u srpnju 2021. godine, kojim se olakSava
postupak utvrdivanja statusa svim civilnim stradalnicima rata i omogucava ostvarivanje
njihovih prava, kao i statisticke podatke o donesenim presudama i predmetima koji su u tijeku.
Unato¢ tomu, Odbor je zabrinut zbog toga Sto kazneni progon osoba odgovornih za
pocinjenje teskih krSenja medunarodnog humanitarnog prava pred domac¢im sudovima jos
nije zavrsen. Odbor je takoder zabrinut zbog izvjeséa o:

(@  ukupnom smanjenju broja istraga i kaznenih progona od 2013., odgoda
saslusanja svjedoka i visokog broja predmeta koji se vode u odsutnosti;

(b)  navodnim razlikama u na¢inu na koji se odreduju kazne pripadnicima hrvatske
i srpske etni¢ke skupine osudenima za teska kr§enja medunarodnog humanitarnog prava, $to
izaziva zabrinutost zbog moguce nejednakosti u pravosudnom sustavu,

(¢)  sluCajevima u kojima su odredbe Zakona o civilnim stradalnicima
Domovinskog rata protumacene i primijenjene na nacin koji je diskriminatoran prema
pripadnicima srpske etnicke manjine, a Sto ih onemoguéava u ostvarivanju njihovih prava
kao ratnih stradalnika;

(d)  sluCajevima glorificiranja osudenih ratnih zlo¢inaca i negiranja njihovih
zlo¢ina, ukljuéujudi i od strane duznosnika na visokim poloZajima, uspostave komemoracija
za ratne zloCince i porasta uporabe fasistickih slogana i znakovlja, kao §to su slogani i
znakovlje ustaSkoga reZima, te nedostatka detaljnih informacija o istragama, kaznenom
progonu, presudama i kaznama koji se odnose na takve radnje (¢lanci 2., 6. 7.).

24.  Podsjecajuéi na svoja prethodna zakljuéna razmatranja* i preporuke Posebnog
izvjestitelja za promicanje istine, pravde, naknade Stete i jamstva neponavljanja
sadrZane u njegovu izvjeS¢u nakon posjeta drzavi stranki 2021. godine,> Odbor
preporuca drzavi stranki:

(@) da ubrza kazneni progon preostalih osoba odgovornih za teska krSenja
medunarodnog humanitarnog prava te da osigura da svi takvi slu¢ajevi budu
ucinkovito istraZeni i kazneno gonjeni, neovisno o nacionalnosti Zrtava i pocinitelja;

(b)  da poduzme mjere za pracenje i suzbijanje govora mrznje te poticanja i
promicanja rasne mrznje i diskriminacije usmjerene na pripadnike srpske manjine,
izmedu ostaloga i na internetu i u drustvenim medijima, ukljuéujuéi i sluc¢ajeve u
kojima su pocinitelji duZnosnici i javne institucije, te da osigura da takvi incidenti budu
udinkovito, temeljito i nepristrano istraZeni i, kad je to prikladno, kazneno gonjeni te
kaZnjeni kaznama Koje su primjerene za takva kaznena djela;

4 CERD/C/HRV/CO/8, odlomak 15.
5 A/HRC/51/34/Add.1, odlomak 91.
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(©) da rijese slucajeve glorificiranja ratnih zlo¢inaca i negiranja zlodjela koje
su utvrdili medunarodni i domacdi sudovi, uz puno postivanje medunarodnih standarda.

Migranti, izbjeglice i traZitelji azila

25.  Odbor prima na znanje informacije koje je primio o donosenju Zakona o strancima
2011. godine i njegovih izmjena i dopuna, kao i Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
2015. godine i njegovih izmjena i dopuna. Medutim Odbor je zabrinut zbog:

(@)  izvjesca da su izbjeglice i trazitelji azila izloZeni rasnoj diskriminaciji, osobito
kad je rije¢ o pristupu zaposljavanju,

(b)  izvjeséa o sluCajevima protjerivanja i nasilnog vracanja migranata i
prekomjerne uporabe sile od strane policijskih sluzbenika $to je dovelo do povreda i tjelesnih
ozljeda;

(¢)  ukidanja programa ucenja hrvatskoga jezika 2022. godine, uvedenih
Akcijskim planom za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita (za
razdoblje od 2017. do 2019.), koji su bili namijenjeni izbjeglicama a isklju¢ivali su osobe
kojima je odobrena privremena zastita (¢lanci 2. i 5.).

26.  Odbor preporuca drzavi stranki:

(@) da poduzme mjere, uklju¢ujuéi osmisljavanje i provedbu okvira politika,
za jacanje punog sudjelovanja migranata, traZitelja azila i izbjeglica i njihove
integracije u drustvo, izmedu ostaloga i osiguravanjem jezi¢nih te¢ajeva, strukovnoga
obrazovanja i prilika za zaposljavanje;

(b)  da se suzdrzi od provodenja kolektivnog protjerivanja i nasilnog vraéanja,
osigura pristup svome teritoriju za osobe kojima je potrebna medunarodna zaStita,
poStuje nacelo zabrane prisilnog vracanja i provede istrage slu¢ajeva kolektivnih
protjerivanja, nasilnog vraéanja i prekomjerne uporabe sile i nasilja od strane
policijskih sluzbenika protiv migranata, izbjeglica i trazitelja azila.

Osobe bez drzavljanstva

27.  Odbor prima na znanje da je drzava stranka u rujnu 2011. pristupila Konvenciji o
smanjenju slucajeva bez drzavljanstva. Medutim, Odbor je zabrinut zbog nedostatka
posebnog postupka za odredivanje statusa bez drzavljanstva i zbog izvje$ca da se osobe bez
drzavljanstva suoCavaju s preprekama u pogledu pristupa obrazovanju i zdravstvenim
uslugama, osobito kad je rije¢ o djeci bez osobnih isprava, koja se upisuju kao uéenici gosti
buduc¢i da nemaju osobni identifikacijski broj (€lanci 2. i 5.).

28. Odbor preporu¢a drzavi stranki da uspostavi poseban i uinkovit postupak za
utvrdivanje statusa bez drZavljanstva i da poduzme mjere kojima ¢e osigurati da osobe
bez drzavljanstva, a osobito djeca bez osobnih isprava, mogu ostvariti svoja ekonomska
i socijalna prava bez diskriminacije, poglavito kad je rije¢ o pristupu zdravstvenim
uslugama i obrazovanju, uklju¢ujuéi i putem dodjele osobnog identifikacijskog broja.

Radnici migranti

29.  Odbor je zabrinut zbog izvje$ca da se radnici migranti suoCavaju s teSkim uvjetima
rada, zlostavljanjem i iskoriStavanjem, te da su izlozeni diskriminaciji, ukljucujuéi i u
pogledu zaposljavanja i naknade za rad. Odbor je takoder zabrinut zbog prepreka na koje
nailaze radnici migranti, osobito migranti koji nemaju osobne isprave, prilikom pristupa
pravdi i drugim oblicima pravnih lijekova (¢lanak 5.).

30.  Odbor preporuca drzavi stranki da poduzme mjere za suzbijanje zlostavljanja i
iskoriStavanja radnika migranata, ukljucujuéi i putem ocjene i revizije okvira za
zaposljavanje radnika migranata kako bi se smanjila njihova izloZenost zlostavljanju i
iskoristavanju, osobito od strane poslodavaca. Odbor takoder preporuca drzavi stranki
da pojaca pracéenje poslodavaca, istrazi sluajeve zlostavljanja i iskoriStavanja
migranata i kazneno goni pocinitelje. Nadalje, Odbor preporuca da drZava stranka
provede kampanje podizanja svijesti medu radnicima migrantima o njihovim pravima
i postojeé¢im pravnim lijekovima.
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Obrazovanje o ljudskim pravima za suzbijanje predrasuda i nesnosljivosti

31.  Odbor prima na znanje informacije koje su mu dostavljene o programu gradanskog
odgoja i obrazovanja koji obuhvaca teme o ljudskim pravima i rasnoj diskriminaciji na
pojedinim obrazovnim razinama. Medutim, Odbor zali zbog nedostatka informacija o
mjerama Koje se poduzimaju kako bi se taj program ocijenio i pobolj$ao te kako bi se
promicala ljudska prava u obrazovanju na sveudilistima i u programima stru¢nog
usavrSavanja ucitelja i nastavnika, ukljucujuci i ona koja se odnose na rasnu diskriminaciju.
Odbor je zabrinut zbog nedostatka informacija o kampanjama za podizanje svijesti
namijenjenima §iroj javnosti, policijskim sluzbenicima i pravosudnim djelatnicima o
vaznosti kulturne raznolikosti, snosljivosti i meduetni¢koga razumijevanja (¢lanak 7.).

32. Odbor preporuéa drzavi stranki da revidira program gradanskog odgoja i
obrazovanja i osigura da gradanski odgoj i obrazovanje budu ukljuceni u sve
obrazovne razine te da obuhvacaju promicanje razumijevanja i sno$ljivosti medu
narodima i etnickim skupinama. Odbor takoder preporuca drZavi stranki da provede
kampanje podizanja svijesti, s mjerljivim ishodima, namijenjene Siroj javnosti,
drZavnim sluZbenicima, policijskim sluZbenicima i pravosudnim djelatnicima, o
vazZnosti etnicke i kulturne raznolikosti, snosljivosti i meduetni¢kog razumijevanja.

D. Ostale preporuke

Ratificiranje drugih medunarodnih ugovora

33.  Vode¢i rac¢una o nedjeljivosti svih ljudskih prava, Odbor poti¢e drzavu stranku
da razmotri ratificiranje onih medunarodnih ugovora u podrudju ljudskih prava koje
jos nije ratificirala, osobito medunarodnih ugovora ¢ije odredbe imaju izravnu vaZnost
za zajednice koje mogu biti izloZene rasnoj diskriminaciji, uklju¢ujué¢i Medunarodnu
konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji i
Konvenciju o radnicima u kuéanstvu iz 2011. godine (br. 189) Medunarodne
organizacije rada.

Izmjene i dopune ¢lanka 8. Konvencije

34.  Odbor preporuca drzavi stranki da prihvati izmjene i dopune ¢lanka 8. stavka
6. Konvencije donesene 15. sije¢nja 1992. na Cetrnaestom sastanku drZava stranaka
Konvencije, koje je Opéa skupstina potvrdila svojom rezolucijom 47/111.

Izjava iz ¢lanka 14. Konvencije

35.  Odbor potice drzavu stranku da razmotri davanje neobavezne izjave iz ¢lanka
14. Konvencije kojom priznaje nadleZnost Odbora za primanje i razmatranje
pojedinacnih priopéenja.

Daljnje aktivnosti u svezi s Deklaracijom iz Durbana i Programom djelovanja

36. U svjetlu svoje opce preporuke br. 33 (2009.) o daljnjim aktivnostima u svezi s
Konferencijom o reviziji napretka u provedbi zaklju¢aka iz Durbana, Odbor preporuca
da drzava stranka prilikom provedbe Konvencije u svom doma¢em pravnom poretku
provede Deklaraciju iz Durbana i Program djelovanja koje je u rujnu 2001. donijela
Svjetska konferencija protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i povezane
netolerancije, vodeéi ra¢una o zavr§nom dokumentu Konferencije o reviziji napretka u
provedbi zaklju¢aka iz Durbana, odrZanoj u Zenevi u travnju 2009. godine. Odbor
zahtjeva da drzava stranka u svoje sljedece periodi¢no izvje$ée ukljuci konkretne
informacije o akcijskim planovima i drugim mjerama koje su poduzete kako bi se na
nacionalnoj razini provela Deklaracija iz Durbana i Program djelovanja.

Medunarodno desetljece osoba africkog podrijetla

37. U svjetlu rezolucije Opcée skupstine 68/237, u kojoj je Skupstina razdoblje od
2015. do 2024. proglasila Medunarodnim desetljecem osoba africkog podrijetla, i
rezolucije Skup$tine 69/16 o programu djelovanja za provedbu Desetlje¢a, Odbor
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preporuca drzavi stranki da pripremi i provede odgovarajuéi program mjera i politika.
Odbor zahtjeva da drZava stranka u svoje sljedeée izvjesce ukljudi precizne informacije
0 konkretnim mjerama koje su donesene u tom pogledu, uzevsi u obzir svoju opéu
preporuku br. 34 (2011.) o rasnoj diskriminaciji osoba afri¢kog podrijetla.

Savjetovanje s civilnom drustvom

38.  Odbor preporuca drzavi ¢lanici da nastavi sa savjetovanjem s organizacijama
civilnog drustva koje djeluju u podrucju zastite ljudskih prava i pojaca dijalog s njima,
posebice s onima koje se bave suzbijanjem rasne diskriminacije, a u svezi s pripremom
svog sljedeceg periodi¢nog izvjeséa i daljnjim aktivnostima u svezi s ovim zaklju¢nim
razmatranjima.

Sirenje informacija

39.  Odbor preporuca da izvjeSéa drZave stranke budu lako dostupna javnosti u
trenutku njihova podnoSenja te da zavr§na razmatranja Odbora koja se odnose na ta
izvjeS¢éa budu na slican nacin dostupna svim drZavnim tijelima kojima je povjerena

zadaéa provedbe Konvencije, ukljucujuéi opcine, na sluzbenom jeziku i drugim
jezicima koji su u uobi¢ajenoj uporabi, gdje je to prikladno.

Zajednicki temeljni dokument

40.  Odbor potic¢e drzavu stranku da aZurira svoj zajednicki temeljni dokument koji
je iz 2011. godine, sukladno harmoniziranim smjernicama za izvjeStavanje prema
medunarodnim ugovorima u podruéju ljudskih prava, osobito onima koje govore o
zajednickom temeljnom dokumentu, a koje su donesene na petom meduodborskom
sastanku ugovornih tijela u podruéju ljudskih prava odrZzanom u lipnju 2006.5 U svjetlu
rezolucije Op¢ée skupstine 68/268, Odbor poti¢e drzavu stranku da poStuje ogranicenje
0d 42.400 rijeci za takve dokumente.

Daljnje djelovanje u svezi ovih zaklju¢nih razmatranja

41.  Sukladno ¢lanku 9. stavku 1. Konvencije i pravilu 65. svoga poslovnika, Odbor
zahtjeva od drZave stranke da u roku od godinu dana od usvajanja ovih zakljucnih
razmatranja dostavi informacije o provedbi gore navedenih preporuka sadrzanih u
odlomku 16. (rasizam u sportu), 22. (c) i (d) (poloZaj Roma) i 28. (osobe bez
drZavljanstva.

Osobito vazni odlomci

42.  Odbor Zeli skrenuti pozornosti drZave stranke na posebnu vaZnost gore
navedenih preporuka sadrzanih u odlomku 8. (provedba Zakona o suzbijanju
diskriminacije i drugih odredbi za borbu protiv rasne diskriminacije, i ocjena politika),
24. (kazneni progon pocinitelja teskih kr$enja medunarodnog humanitarnog prava) i
26. (migranti, izbjeglice i trazitelji azila) i zahtjeva od drZave stranke da dostavi
detaljne informacije u svom sljede¢em periodi¢nom izvjes¢u o konkretnim mjerama
koje su poduzete kako bi se provele te preporuke.

6 HRI/GEN/2/Rev.6, odlomak I.
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Priprema sljedeceg periodi¢nog izvjeséa

43.  Odbor preporuca drzavi stranki da dostavi objedinjeno petnaesto do osamnaesto
periodi¢no izvjesée, kao jedan dokument, do 12. listopada 2027., vodeéi rafuna o
smjernicama za izvjeStavanje koje je Odbor donio na svojoj sedamdesetprvoj sjednici’
i osvréuéi se na sva pitanja o kojima se govori u ovim zaklju¢nim razmatranjima. U
svjetlu rezolucije Opce skupstine 68/268, Odbor poti¢e drzavu stranku da postuje
ogranicenje od 21.200 rijeci za periodi¢na izvjeséa.
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